Consorzio Servizi Val Cavallina

BILANCIO DI PREVISIONE
2013

RELAZIONE INTRODUTTIVA

Sono passati 5 anni dalla costituzione del Consdsarvizi Val Cavallina, avvenuta il 28 ottobre
2008, da allora siamo al terzo governo, di cui tenico definito dei “professori” e l'attuale
denominato delle “larghe intese”, e nel frattemjpbiamo vissuto le elezioni amministrative nel
2009, le elezioni regionali nel 2010 e nel 2013¢lkzioni politiche nel 2013, e nel clima generale
di salvataggio della nazione solo il PresidentéadBepubblica & rimasto lo stesso, essendo stato
eccezionalmente rieletto al secondo mandato.

Tuttavia, le principali novita per i principali aititdi attivitd del nostro Consorzio non sono venut
dal Parlamento o dal Governo, ma dalla magistratesiain particolare dall'incessante lavoro di
verifica e di interpretazione, ed a volte persinb riglaborazione, delle norme effettuato
congiuntamente dalla Corte Costituzionale, dallet€€dei Conti, dai Tribunali Amministrativi e dal

Consiglio di Stato.

In particolare, sono state via via chiarite e tvidecisioni importantissime in ordine al futurdiele
societa pubbliche, degli affidamenti diretti divger pubblici locali, delle stesse forme associates
delle gestioni associate di funzioni e servizi.

Sono problematiche di cui si parla, appunto, filledaascita del Consorzio, e che hanno conosciuto
in questi 5 anni diverse fasi alterne, oscillan@oitnpennate di rigore e di scadenze improrogabili,
seguite pero dalle immancabili proroghe, deroghistnzioni, in una sovrapposizione di norme
che rendono la disciplina un groviglio quasi iniestbile.

E’ il caso delle partecipazioni societarie pubbdictdegli affidamenti diretti e delle gestioni
associate obbligatorie, ed infatti dopo 5 annidersrio &€ sostanzialmente lo stesso, ovvero:

- | Comuni possono continuare a detenere partecipaZio societa pubbliche, purché
finalizzate ad attivita di pubblico interesse edumsendosi il rischio delle eventuali perdite;

- Tali societa possono continuare ad essere bendiai affidamenti diretti secondo il
modello comunitario denominato in “house providinglirché questo avvenga nel rispetto
dei noti e vincolanti principi comunitari, di cdipiu importante &€ certamente il requisito del
cosiddetto controllo analogo;

- Le gestioni associate obbligatorie di funzioni eve, introdotte nel luglio 2010, sono state
da poco oggetto dell’ennesima proroga, motivattadacessita dei Comuni di prepararsi a
guesto nuovo assetto amministrativo, visto cheedhe anni evidentemente non sono stati
ritenuti sufficienti, ma anche dal fatto che quaghi anno la materia & stata modificata,
emendata, mutilata e rivista, soprattutto per quaiguarda le forme e le modalita con cui
effettuare la gestione associata.
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Eppure, in questo scenario mutevole e cangiante gew non sembra cambiare veramente nulla, q@alcos
sembra certo, confermato ed inevitabile, ovverdi$posizioni soppressive che hanno coinvolto i Gazis

di funzioni costituiti ex art. 31 del TUEL, dappi@mcon la finanziaria 2010 che ne ha fissato
inderogabilmente la cessazione dell'attivita ahyaririnnovo degli organi amministrativi, e succeasiente

con lart. 9 del DL 95/2012, quest’'ultimo depotexini e reso indeterminato nel quando dopo la recente
sentenza della Corte Costituzionale del luglio 2013

Pertanto, in ogni caso ed a norma invariata, itrooSonsorzio di funzioni dovra essere soppresgm de
prossime elezioni amministrative, previste in caeaza con le elezioni europee il 25 maggio 2014.

In prospettiva, i Comuni egli Enti soci devono iatibre i prossimi mesi per definire e soprattutimpletare
il percorso verso tale scadenza, per evitare diidess in una deleteria indeterminatezza i rapporti
patrimoniali ed i servizi pubblici gestiti dal Camgio.

A tal fine, da tempo é stato proposto e condiviso sviluppo istituzionale che prevede la trasforioe del
Consorzio in Unione di Comuni, a cui poi i soggette non volessero o potessero aderire potrebbergni
caso mantenere o conferire la gestione associfti@zioni e servizi mediante convenzione.

Resta ancora da dirimere e da definire la complatgalazione dei rapporti patrimoniali con alcsgnoci, in
particolare la Comunita Montana dei Laghi Bergarhgsmon la quale si e avviato un confronto e sano i
corso approfondimenti e verifiche sia economiche ghuridiche per giungere alla soluzione piu coaret
rispettosa dei diritti delle parti.

Nel frattempo, il Consorzio opera a tutti i liveflier garantire la necessaria continuita ed effidedei
servizi, pur scontando come tutti gli enti locadi difficolta connesse ad un quadro sociale, ecormrai
politico sempre piu complesso e critico, al purtte ctermini per I'approvazione del bilancio di pisgone,
principale strumento di programmazione finanziadaoperativa degli Enti locali, & stato via vianogato
fino al 15 dicembre 2013, segnhando un assolutazextaita nell'intera storia della nazione.

Di fatto, quello che si presenta all’approvaziongl’dssemblea € gia un consuntivo derivante dalla
sommatoria dell’esercizio provvisorio, ancorchévitabile, effettuato per garantire la continuitallele
attivita del Consorzio e l'indispensabile capadidornire risposte responsabili ed efficienti aflsigenze
degli Enti soci e del territorio.

Ai fini di questa relazione introduttiva, si ricii@no le scelte e le componenti piu significativiatiee al
presente bilancio:

- Transazione definitiva causa ICLA/Cm Laghi, pemfiorto complessivo di € 850.000,00, coperta
mediante mutuo ipotecario. Si e richiesto all’AT@lld Provincia di Bergamo il riconoscimento di
tale mutuo tra quelli ammissibili a rimborso naifibito dei rapporti di concessione amministrativa
delle reti e degli impianti del ciclo idrico intego in essere con Uniacque spa, societa pubblica
concessionaria del servizio idrico per la nostemderritoriale. La risposta € stata negativa,apéot
sono in corso le opportune valutazioni per la tutidlle posizioni soggettive e dei diritti patrinedn
del Consorzio e di conseguenza deli Enti soci.

- Anche durante il 2013 si é verificata la necessitautilizzare costantemente lo strumento
dell'anticipazione di cassa, anche se in misuracpittrollata rispetto ai passati esercizi, in gaant
alcuni Enti soci hanno aderito all'invito di rate&e i propri oneri posti a riparto. Resta inveastm
importante il credito non pervenuto da parte diddgue spa, honostante le numerose rassicurazioni
e promesse pervenute, peraltro mai formalizzatenaalo chiaro rispetto alle diverse richieste e
proposte scritte dal nostro Ente per avere indicazerte circa il rispetto degli impegni sotto#cri
nel contratto di concessione amministrativa. Anahal fine, si stanno valutando tutte le azioni di
tutela esperibili per evitare il perdurare di umit grave inadempimento,che sta mettendo a dura
prova la tenuta della nostra situazione di cassa.
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- E’ stato completato il processo di trasferimentd stevizi sociali gestiti da Sodalitas srl ad altri
soggetti in appalto, per cui la societa & ora iieggenza in attesa del completamento dell’iter
giudiziario relativo ai noti contenziosi in essellecui € stata data piena conoscenza a tutti il@om
ed Enti soci. Nel bilancio di previsione hanno #tuv allocazione gli importi relativi ai costi di
produzione dei servizi sopravvenuti a seguito dedigfiche straordinarie di gestione, causati da
diversi fattori, tra cui i mancati pagamenti cdoti previdenziali INPDAP e il mancato
riconoscimento di ferie nel corso degli esercizgadi.

- Non si e ancora completato I'iter per l'alienaziated’'immobile della ex Monasterola, nonostante le
numerose manifestazioni di interesse pervenutetaiter il bilancio recepisce la previsione in
entrata e una corrispondente previsione in uscitionto capitale per investimenti, confidando nella
possibilita che tale circostanza si concretizzi prelssimo esercizio, consentendo poi di procedere
nel riallineamento dei corrispettivi interventi sedo le indicazioni che I'Assemblea intendera
assumere nel merito dell'impiego delle risorse aimsipili.

- A partire dall’esercizio 2014, sara pienamente afpa la nuova convenzione per la gestione
associata dei servizi sociali, che sostituira irdbgente quelle operative fino al 31 dicembre 2013.
Quindi, si adotteranno nuovi criteri di riparto esado i contenuti e le modalita condivise in
convenzione e stabilite anno per anno dell’asseamidé piano di zona, superando l'attuale regime.
Pertanto, nell’esercizio 2013 sono ancora postparto i costi integrativi per i Comuni aderenti e
per i Comuni non soci, con le rispettive quote ntipgx secondo i criteri previgenti concordati. Si
deve sottolineare come la scelta di procedereraitiiernalizzazione dei servizi sociali da Sodalita
srl ha permesso di contenere gli incrementi deli cet servizio altrimenti inevitabili nella dinana
contrattuale che caratterizzava la societa. Inolpare definitivamente superato il rischio
dellincremento automatico dell’IVA sulle prestamiosociali rese dalle cooperative sociali, che
dovrebbe quindi restare invariato.

- Vanno a completamento nel 2014 gli interventi reilaglla riqualificazione del fiume Cherio,
cofinanziato da Fondazione CARIPLO e da AIPO, eattyito il Progetto Integrato d’Area “la Val
Cavallina: il ritorno alla natura come chiave dedlailuppo”, cofinanziato dallUnione Europea
tramite la Regione Lombardia. Entrambi i progetih@ ormai in fase piu che avanzata, ed in
particolare il PIA ha portato sul territorio un ewble valore aggiunto in termini di qualita e
progettualita,oltre che una significativa esperéendi partenariato che ha rafforzato la
consapevolezza delle necessita di condividere labmybre per obiettivi e finalita comuni, oramai
unica strategia efficace per reperire risorse ewictte e permettere significative ricadute sul
territorio. A seguito del PIA e della scelta di dde alla rete dellassociazione Borghi Autentici
d’ltalia, si € registrato I'interesse della socigtiirnazionale Terravision, vettore di terra deRAXir,
che ha proposto ai nostri Comuni di aderire al eting pilota di promozione e valorizzazione
turistica “Thaz Italia”, che pud rappresentare ignificativo sviluppo perla nostra valle, ancher in
funzione dell’ormai prossimo grande evento di EXBT®R

- Per quanto riguarda la gestione associata delzsergi raccolta rifiuti, il 2013 & stato un anno
particolarmente intenso, sia per quanto riguardsolezioni e le proposte organizzative,sia per il
consolidamento delle posizioni societarie di Valv&@lbna Servizi srl, di cui abbiamo la
responsabilita principale per quanto riguarda laegoance. Si sono definiti e confermati i nuovi
contratti di servizio con i Comuni dell’Alto Sebinoon il completamento dell’ambito ottimale
naturale gia proposto a Regione Lombardia pecdnbscimento mediante I'adesione del Comune
Costa Volpino. A tal fine, & stato proposto un lin@amento dei costi del servizio di raccolta
sostenuto dai Comuni convenzionati con il Consorzioe ha effettuato un importante analisi
ricognitiva ed amministrativa circa i presuppostirglici e normativi sia per la legittimita della
partecipazione societaria che per i conseguendaaffenti diretti.

- Inoltre, la Val Cavallina Servizi srl ha promosssl norso del 2013 ulteriori sviluppi del programma
di interventi previsti nellambito del Patto deinBiaci per lo sviluppo sostenibile, soprattutto nel
settore dell’efficientamento energetico passiveglinmpianti di produzione di energia rinnovabile,
ivi compreso la gestione calore.

- Sempre tra i servizi rilevanti gestiti con Val Chiva Servizi srl si deve sottolineare lo Sportello
Unico della Attivita Produttive associato, che nagenta un esempio di eccellenza a livello
regionale ed é stato assunto apunto di riferimanthe da altri territori e contesti amministrativi;

- Si sono concluse con la consegna ai rispettivi Gonel procedure per la definizione del VIR
(valore residuo impianti e reti) relativo alla refiedistribuzione del gas naturale. Tale adempiment
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come noto, rappresenta un passaggio fondamentdle pecedura di gara d’ambito avviata
dal’ATEM BG2, dove si & confermata la disponildilitel Comune di Lovere come capofila. |l
Consorzio é stato delegato da alcuni Comuni delkdep a rappresentarli nei vari incontri fin qui
tenuti, valutando con i propri referenti i conténdella convenzione, elaborando proprie proposte
condivise con i Comuni, che sono state accoltedsli revisione.

Infine, come ormai noto la Comunita Montana dei hiaBergamaschi ha chiesto al Consorzio di
pervenire alla stipula di un contratto di affitterpla sede attualmente utilizzata a Casazza, per
I'importo di 15.000 € all'anno. Sommati al ripardei costi relativi alle utenze, 'onere complessivo
ammonterebbe a circa 34.000 €. Si é ritenuto tagocinsostenibile allo stato attuale per i nostri
Comuni ed Enti soci, per cui si e deciso di trasfda sede legale ed amministrativa del Consorzio
a Trescore Balneario, presso il Centro Zelindasgide operativa dei servizi sociali, unificando la
gestione e ottimizzando i costi. A partire dall'eszio 2014, si registrera il risparmio degli oneri
relativi alla partecipazione ai costi di gestiordlasede di Casazza, per un importo indicativaiann
di 19.000 €, senza incrementi particolari per goiaiguarda gli spazi utilizzati presso il Centro
Zelinda.

In conclusione, il Consorzio ha operato ed opaeapare in condizioni di oggettiva incertezza ecdienza
di risorse, per garantire la tenuta del sistemasdevizi affidati e la conservazione del patrimonisuo
tempo trasferito.

Casazza, 05 dicembre 2013

Il Dir

Angelo V4
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